ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION AGRICOLA
EN MEXICO Y SUS REPERCUSIONES

Joaquin Ortiz Cereceres



ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN
MEXICO Y SUS REPERCUSIONESY

Joaquin Ortiz Cereceres?/

Primeramente quiero agradecer a los organizadores de este Foro, la
distincion que me han hecho al invitarme a participar como ponente en el
mismo. Considero que por la enorme trascendencia que tiene el tema, este
evento es de gran importancia para nosostros como profesores e investiga-
dores, para nuestras instituciones y para el pais, estoy seguro de que las
discusiones que sostendremos ahora y en los dias proximos, permitirdn 1le-
gar a recomendaciones que nos indiquen el camino hacia donde debemos diri-
gir nuestros esfuerzos como investigadores agricolas. Desde luego que
participar en Ta misma mesa de discusidn en donde se encuentran los ilus-
tres y destacados maestros José Luis de la Loma y Ramén Ferndndez y Fer-
nandez es un verdadero honor y también una gran responsabilidad. Trataré
en mi intervencidn, aunque sin ahondar mucho en detalles dada la limita-
cidon de tiempo, de aportar alguna informacion adicional a la que en esta
mesa se ha vertido que permita tener una visidn mas completa de los ante-
cedentes de la investigacidn agricola en nuestro pais, sefialando ademds
algunas de sus limitantes, asi como algunas sugerencias sobre la concep-
tualizacién y bases que debemos tomar en cuenta en la investigacién.

INTRODUCCION

Quisiera insistir en la parte fundamental de la intervencidn de la
maestra Hewitt de Alcdntara, quien planteé en el contexto de su platica,
la dicotomia del proceso de investigacidn agricola que ocurrid en México
a partir de los afos iniciales de la década de los cuarenta, como una con-
secuencia de las politicas de desarrollo de nuestro pais, especialmente
las definidas por los gobiernos postcardenistas. La estrategia cardenis-
ta para el desarrollo de nuestro pais, se basaba principalmente en la con-
formacidn de un México rural pujante y préspero integrado por comunidades
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campesinas con acceso a la tierra, al crédito, a la asistencia técnica y

a todos los servicios necesarios para el bienestar social; en la segqunda
parte de la década de Tos afios treinta el Gobierno del General Cardenas
definid las politicas e inici6 el proceso para darle vigencia a ese proyec-
to de un México rural préspero.

En 1a década de los cuarenta, las politicas y estrategias para el de-
sarrollo del pais planteadas por el Gobierno Cardenista, fueron desechadas
en forma abrupta, fundamentalmente porque la direccidon del partido politi-
co oficial la habian tomado las crecientes clases medias y los politicos
revolucionarios, a quienes sin duda espantaba la profundidad de los cam-
bios sociales propiciados por el Gobierno anterior, asi como la organiza-
cién y conciencia de mexicanidad y de trabajo del campesinado a quien como
parte de la estrategia cardenista se le habia dado todo el apoyo oficial,
convirtiéndolo en parte importante en el proceso de transformacion de Mé&-
xico basado en la filosofia y postulados de la Revolucién Mexicana.

E1 General Manuel Avila Camacho en este sentido, basé las acciones de
su mandato presidencial principalmente en lo que é1 11amd la energia vital
de la iniciativa privada, es asi que a partir de 1941 se presencid en nues
tro pais el inicio de toda una revolucién industrial asi como del proceso
para conformar un modelo capitalista de desarrollo. Como ya lo ha mencio-
nado Ta maestra Hewitt de Alcdntara, esta politica trajo consigo la pola-
rizacion del sector agricola en dos fases de muy diferente racionalidad,
por un lado Ta agricultura campesina, las grandes masas campesinas, y por
otro la agricultura empresarial, la iniciativa privada. En esta polariza-
cidn el gobierno federal dejé a los agricultores de subsistencia sin ayuda
y se atuvo, en cuanto a la produccién de alimentos, a los oasis irrigados
del norte y noreste del pais dominados en una forma creciente por la empre-
sa privada, que habia desplazado de esas dreas de riego a la agricultura
campesina para dar paso a la agricultura capitalista.

La historia reciente de la investigacién agricola en México puede di-
vidirse en cuatro etapas muy concretas:

La etapa que puede denominarse Cardenista que prdcticamente abarca la
década de los afios treinta.



La etapa postcardenista que abarca un periodo de 20 afos a partir de
1940.

La etapa de la nacionalizacidn de la investigacidon que ocurre a par-
tir de 1961 hasta 1970 y

La etapa actual cuyo inicio pude marcarse a partir de 1971.

Cada una con caracteristicas propias que la identifican y la diferen-
cian de las demas.

ETAPA CARDENISTA (1930 - 1940)

En la primera etapa, la investigacidn agricola empieza a ser relevan-
te y a considerarse como parte importante de la estrategia de desarrollo
del pais, cuando en la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento se crea
el Departamento de Campos Experimentales, en el cual existia un puiiado de
investigadores mexicanos que estaban verdaderamente imbuidos de Ta filoso-
fia cardenista, y realizaban sus acciones y ponian todo su esfuerzo en en-
contrar soluciones a los problemas de la produccién agricola a que coti-
dianamente se enfrentaban en todos los ambitos del pafs los beneficiarios
de la Reforma Agraria. Este grupo de verdaderos mexicanos centraba su
atencién en dos especies basicas para el hombre del campo, el maiz y el
trigo, y el apoyo que los resultados de sus trabajos dio a la produccidn
campesina aunado a los que otorgd el gobierno cardenista a la actividad
productiva de los grupos campesinos permitio demostrar, en muchas dareas
en el pais, que la agricultura campesina era tan productiva o mds que la
agricultura empresarial.

En resumen, la etapa cardenista de la investigacién agricola se ca-
racterizé por la accién de un grupo de investigadores con una gran con-
viccion nacionalista, que estaban plenamente identificados con la filoso-
fia del gobierno del General Ladzaro Cdrdenas y que tenian por lo tanto
muy claramente definido por qué y para quién trabajaban; por supuesto,
la investigacidn que realizaban no era del tipo esotérico al que se ha re-
ferido la maestra Hewitt, sino que era una investigacién pragmatica cuyo

objetivo fundamental era mejorar e incrementar la produccion de alimentos
que en ese momento era de vital importancia.
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ETAPA POSTCARDENISTA (1940 - 1960)

La etapa postcardenista se inicia prdcticamente con el establecimien-
to del programa agricola de la Fundacién Rockefeller en nuestro pafs, me-
diante un convenio de dicho organismo con el gobierno mexicano, creindose
para este fin la Oficina de Estudios Especiales. El objetivo de tal pro-
grama era obtener la tecnologia que respondiera a los objetivos del gobier
no Avila Camachista, o sea, como incrementar la produccidn en el ya pros-
pero sector privado y no cdmo resolver los problemas de la actividad agri-
cola de Tos grupos campesinos; cdmo proveer de excedentes en la produccidn,
para satisfacer las crecientes demandas de los habitantes de las ciudades
en rapido crecimiento y de materias primas a las nuevas industrias, tam-
bién en manos del sector privado, y no cémo aliviar la indigencia de las
grandes masas de poblacidn rural; es asi, que los resultados de la inves-
tigacidn agricola realizada en esta etapa beneficiaron principalmente a
las grandes areas irrigadas que a gran costo tanto social como econémico
se construian en el norte del pais.

A pesar del drdstico cambio politico y de los enfoques en la estrate-
gia de desarrollo ocurridos en el pais durante esta etapa postcardenista
de Ta investigacidn agricola, el grupo de investigadores mexicanos surgido
en la etapa anterior pudo, hasta cierto punto, continuar trabajando mante-
niendo sus enfoques y de hecho inicidé su consolidacién al transformarse en
1947 el Departamento de Campos Experimentales original en el Instituto de
Investigaciones Agricolas, el cual funciond como tal hasta 1960. Sin em-
bargo, la influencia en el ambito nacional de este grupo de investigadores
mexicanos se vid practicamente eliminada por el programa de la Oficina de
Estudios Especiales, y su actividad se vié fuertemente disminuida por la
limitacién de recursos a que era sometido por el gobierno federal.

En esta forma, el predominio de los enfoques de la investigacidn que
ejecutaba la Oficina de Estudios Especiales, se fue haciendo cada vez mis
patente convirtiéndose en un verdadero apoyo a las politicas estableci-
das por los gobiernos postcardenistas, consoliddndose cada vez mds la di-
cotomia de nuestra agricultura que ya se ha mencionado anteriormente.

La investigacion que realizaba la Oficina de Estudios Especiales, tenia
como objetivo aumentar la produccién de alimentos, estudiar los problemas
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de la adaptacion de variedades, del uso de fertilizantes y plaguicidas
agricolas y del uso del agua. Como base de estas acciones, se tenia la
premisa que por supuesto era falsa, de que la tecnologia que en ese momen-
to se usaba en las regiones de alta produccidon en los Estados Unidos de
Norteamerica podria sin dificultad transferirse a nuestro pais y en conse-
cuencia, no se intentd conocer si las condiciones ecolégicas, econdmicas, So-
ciales y culturales bajo las cuales se aplicaban las tecnologias agricolas
en los Estados Unidos de Norteamérica, eran similares y resultaban compati-
bles con la estructura agraria de México y con la condicidon social del
productor manifundista, que conformaba l1a masa de productores agricolas en
nuestro pais.

ETAPA DE NACIONALIZACION (1961 - 1970)

La etapa de nacionalizacidon de la investigacion agricola se inicia en
1961 cuando termina la existencia independiente de la Oficina de Estudios
Especiales y del Instituto de Investigaciones Agricolas, fusiondndose en
una sola institucién denominada Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas.

Con esta fusidn se esperaba que hubiera una integracidn de los grupos
de investigadores mexicanos de ambas instituciones asi como de los cien-
tificos norteamericanos, la realidad fue que esta integracidn nunca ocu-
rrid; los investigadores mexicanos procedentes de la Oficina de Estudios
Especiales trataban con menosprecio a aquellos procedentes del antiguo
Instituto, bdsicamente por que &stos no poseian grados académicos post-
profesionales; por otra parte, nunca se tomé en cuenta el esfuerzo de in-
vestigacidn que realizaron estos investigadores, inclusive los diversos
materiales de distintas especies que ellos obtuvieron y que eran sobresa-
lientes, s6lo fueron incorporados en minima parte a los programas de la
nueva institucién y asi, poco a poco, este grupo fue dejando la institu-
cion, sélo unos cuantos permanecieron. En cuanto a los cientificos nor-
teamericanos, también se establecié una fuerte pugna entre ellos y los
mexicanos que ya ostentaban grados académicos avanzados y que oficialmen-
te quedaron a cargo de los programas de investigacién, esta pugna también
dié como resultado el retiro del total de los cientificos norteamericanos
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de la nueva institucion y di6 lugar a 1a creacion de programas internacio-
nales que culminaron con 1a creacidn del Centro Internacional de Mejoramien
" to de Maiz y Trigo conocido actualmente como CIMMYT.

" Considero. que es necesario en este punto feconocer 1a participacién
del grupo de norteamericanos en los 17 aiios de existencia de la Oficina
de Estudios Especiales, no s6lo en el proceso de investigacién sino en
_la formacién de investigadores. En esos. 17 afios, formaron aproximadamente
a 80 doctores, 150 maestros en ciencias'y en total entrenaron en el proce-
so de investigacifn, en la disciplina estricta del trabajo cientifico, a
un grupo que sobrepasa a los 850 profesionistas mexicanos. Esta accidn de
formacidn de investigadores, debe de reconocerse como una aportacidn muy
importante de 1a Oficina de Estudios Especiales la cual sigue teniendo una
fuerte repercusidn en l1a educacién agricola superior y en la‘investigaciﬁn
que se desarrolla en México.

‘En cuanto a infraestructura, la nueva institucién heredd toda la in-
fraestructura de campos experimentales y de laboratorios, de equipo cienti-
fico, de maquinaria, de vehiculos, etc., por 1o que desde el punto de vis-
ta de disponibilidad de facilidades para realizar sus funciones, el INIA
naci6é con muy buenos augurios. La nueva instituci6n también heredd los
enfoques de 1a investigacién que fundamentaban las acciones de la Oficina
de Estudios Especiales, ya que como se ha mencionado 1a influencia del
grupo de investigadores del antiguo Instituto habia sido minimizada. Lo
anterior significa que la nueva institucidn mantuvo la orientacidn de su
trabajo hécia']a agricultura empresarial y, en consecuencia, una falta de
interés por 1os prpblemas de la agricultura campesina.

A pesar de los buenos augurios con que nacié el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas, esta etapa de la nacionalizaci6n de la investi-
gacion agricola se caracteriza por el restringido apoyo financiero que el
gobierno federal 1e otorgS, ya que el presupuesto asignado al INIA de 26 mi-
1lones de pesos en 1961 apenas crecié a 28 millones en 1967 y a 35, 48 y
51 millones de pesos en 1968, 69 y 70,respectivamente. La situacién no
s6lo 1imit6 las actividades de esta nueva institucién sino también restrin-
gi6 sus posibilidades de crecimiento para atender las necesidades de tec-
nologia agricola que el pafs requerfa en todas sus regiones, no s6lo a
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través de la expansidn de Tos programas que ya realizaba, sino también me-
diante la creacidn de otros necesarios para el desarrollo del pais. Es
importante sefialar que la mejoria del presupuesto del INIA que se empieza
dar en 1979 se debié principalmente a las inquietudes de sus investigado-
res, que hicieron ver al gobierno federal la necesidad de dar mayor apoyo
a las actividades de investigacidn agricola en nuestro pais.

En la etapa de la nacionalizacion de la investigacion agricola en
México, se logra que la investigacidn agricola quede ciento por ciento ba-
jo la responsabilidad de mexicanos en todos sus aspectos. Esta etapa tam-
bién se caracteriza por: una insuficiencia de recursos financieros; una
insuficiencia del grupo de investigadores nacionales para generar la cien-
cia y tecnologia agricola necesaria al pais; y una fuerte influencia de
sistemas de ciencia y tecnologia extranjeros no sélo en sus metodologias
sino en su filosofia, enfoques y estrategias, 1o que trae como consecuen-
cia una falta de atencién a las dreas en condiciones ecoldgicas limitantes
y a los nlicleos campesinos de produccién.

ETAPA ACTUAL (1971 - 1982)

E1 inicio en 1971 de la Gltima etapa en el proceso de desarrollo de
la investigacién agricola coincide con los siguientes hechos: el gobierno
federal decide dar un apoyo importante a la investigacién agricola en el
pais y sentar las bases para el desarrollo de la infraestructura de inves-
tigacién necesaria, a través de la asignacidn de recursos financieros a
niveles importantes; asimismo, sienta las bases para la definicion de la
politica de ciencia y tecnologia que requiere el pais, mediante la crea-
ci6n del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, institucidn que ademds
mediante la asignacién de becas, propiciaria la formacidn de recursos hu-
manos y de cuadros técnicos y cientificos del mds alto nivel, ya no se
tendria que depender mds de organismos internacionales para la formacidn
de nuestros investigadores.

Es asi que el presupuesto del INIA que en 1971 fue de 51 millones de
pesos, ya en 1975 era de 320 millones; en este caso se habla del INIA
cuando se hace referencia a la investigacién agricola en México en virtud
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a que se estima que es esta institucidn la que ejecuta del 75 al 80% de
la investigacién agricola en México, sin desconocer que en el pais reali-
zan investigacién instituciones de educacidn agricola superior como el Co-
legio de Postgraduados, la Universidad Autdnoma Chapingo, la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro, etc., ademds de algunas instituciones pri-
vadas.

Indudablemente que el mayor apoyo financiero que se da a la investi-
gacién agricola, da como resultado una mayor actividad, y en consecuencia
se tiene un crecimiento de los programas ya existentes, se crean otros nue-
vos y se amplia la infraestructura de campos experimentales; algunos datos
que ilustran lo anterior, son los siguientes: de 1965 a 1970 el INIA habia
formado 50 variedades mejoradas de 17 especies de plantas de importancia
para nuestro pais como son ajonjoli, camote, cdrtamo, cebada, cebolla,
chile, frijol, garbanzo, huauzontle, maiz, papa, soya, tomate de cascara,
jitomate y trigo. De 1971 a 1976 se formaron 120 nuevas variedades abar-
cando 32 especies y de 1976 a 1980 se obtuvieron otras 190 nuevas varieda-
des mejoradas de plantas de 97 cultivos diferentes; asimismo se estudiaron
y definieron las practicas agricolas (fechas de siembra, ddsis y épocas de
aplicacién de fertilizantes, control de plagas y enfermedades, etc.) para
el uso de esas variedades mejoradas en las distintas regiones agricolas
de México.

E1 uso de las variedades mejoradas junto con 1as tecnologias de pro-
duccién obtenidas por el INIA, ha sido un importante factor para elevar
los rendimientos unitarios de los principales cultivos a nivel nacional;
como ejemplo, se puede mencionar al maiz que en 1960 tenia un rendimiento
promedio nacional de 975 kg/ha y en 1978, se logré un rendimiento de
1,518 kg/ha; en el caso del trigo en 1960 se alcanzaron 1,417 kg/ha en
tanto que en 1978 ya se obtuvo un rendimiento de 3,483 kg/ha. En cuanto
al frijol se pasd en el mismo periodo de 398 a 595 kg/ha, y en arroz de
2,297 a 3,286 kg/ha.

En relacidn a la infraestructura de campos experimentales y facilida-
des fisicas para la realizacion de la investigacidn, el mayor apoyo del
gobierno federal permiti6 también ampliar la red de campos experimentales,
cubriéndose asi practicamente todas las regiones agricolas del pais.
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En 1971 el INIA contaba con 36 estaciones experimentales pertenecientes a
ocho centros de investigacidon, en 1976 ya contaba con 44 y el mismo nimero
de centros y en 1981 el ndmero de campos experimentales se elevd a 54
organizados en once centros de investigacidn.

Los campos experimentales cuentan con terrenos para la experimenta-
cion, maquinaria e implementos agricolas, laboratorios de diversa indole.
invernaderos, camaras de crecimiento e instrumentacidn y equipo cienti-
fico. Por otra parte, el INIA cuenta con bibliotecas especializadas que
proporcionan el acervo necesario y servicios de consulta, compilaciones
bibliograficas y documentacién a sus investigadores.

En relacidn al personal investigador, también se ha tenido un incre-
mento en su nimero; asi, el INIA contaba en 1979 con una planta de 235
investigadores y de 1100 en 1981; de este personal aproximadamente el 7%
tenian un grado de doctor, el 20% de Maestria en Ciencias y el 73% de 1i-
cenciatura.

En resumen, durante la década de 1971 a 1980 que se ha denominado
etapa actual de la investigacidon agricola, efectivamente se dié un gran
apoyo financiero a la investigacidn agricola en México, que permitid am-
pliar y consolidar la infraestructura asi como también la ampliacién de
los programas de investigacidon que independientemente de su enfoque, ob-
tuvieron resultados que dieron apoyo a los programas del gobierno en mate-
ria agricola que instrumentaban la politica de desarrollo del pais.

En los primeros afos de la etapa actual se incorporaron al INIA nue-
vos investigadores con grados académicos de Maestria y Doctorado obteni-
dos en muchos casos en las instituciones nacionales que ya desarrollan
programas de postgrado, y se iban conformando asi grupos importantes de
investigadores que con un espiritu nacionalista y con una conviccion cla-
ra de para quién y para qué realizaban sus funciones, poco a poco y con
gran esfuerzo (dado que enfrentaban también las tradiciones de investiga-
cion impuesta por el sistema y enfoque de trabajo heredadas de la Oficina
de Estudios Especiales), iban definiendo formas de trabajo y la filosofia
de su labor cientifica en concordancia con la situacion del pais. En esa
forma se inicia el proceso de equilibrio entre las acciones de investiga-
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cion hacia las dreas de agricultura empresarial y aquellas hacia las dreas
de agricultura campesina; sin embargo, este segundo esfuerzo de los inves-
tigadores mexicanos nacionalistas por conformar y darle vigencia a una fi-
losofia propia a su actividad de investigacion no 1lega a concretarse, ya
que esos grupos que se iban consolidando empiezan a desmantelarse ocurrien-
do una salida casi masiva del personal investigador con mayor experiencia
y preparacién académica. Las inquietudes cientificas de esos jévenes, asi
como la fuerza de los razonamientos técnicos y las justificaciones socia-
les que las apoyan, no resultan compatibles en ese momento con el sistema
institucional imperante, propicidndose la salida de investigadores capa-
ces y de amplia experiencia.

Entonces en esta etapa, se da un apoyo financiero a la investigacidn
agricola que consolida una infraestructura fisica amplia, pero incongruen-
temente se propicia el desmantelamiento de los grupos de investigacién que
con esfuerzo y paso firme se iban integrando. Como se puede ver en las
cifras dadas anteriormente, mds del 70% del personal investigador del INIA
tiene solamente el grado de licenciatura y su experiencia profesional es
minima, por lo que su aporte intelectual a los programas de investigacidn
que realizan es por consecuencia limitado y su eficacia en la conduccidn
de dichos programas es baja, ya que ademds carecen de la asesoria apropia-
da en virtud a que los investigadores con experiencia y con mayor nivel
académico que quedaron en el INIA, en su mayor parte dedican su mejor es-
fuerzo a actividades burocrdtico-administrativas o de coordinacién de
dreas de investigacidén de amplia ubicacién, lo que también limita su acti-
vidad de asesoramiento a los j6venes que realizan la investigacidn.

También es necesario sefialar que este éxodo de investigadores que ocu-
rrid en el INIA en Ta segunda parte de la década de los afnos setenta, en
buena medida, tuvo su origen en la falta de precisidn de una serie de ele-
mentos que deben de tenerse como base en las instituciones de investiga-
cibn y de educacion superior para garantizar la permanencia de sus miembros
académicos, como son criterios claros para su contratacidn, para la evalua-
cién de su actividad, para su promocidn y asignacion de estimulos que de-
ben aplicarse en forma institucional, uniformemente y evitando la subjeti-
vidad y el uso de criterios administrativo-burocrdticos. A los investiga-
dores y a los profesores, se les debe juzgar con criterios académicos apli-

cados por cuerpos colegiados.
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LA INVESTIGACION EN LOS CENTROS DE EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Como ya se indicé anteriormente, aproximadamente el 25% de la inves-
tigacidn agricola en México, la realizan instituciones de educacién supe-
rior y algunas empresas privadas, por lo que también es necesario comentar
sobre la situacion de esta investigacidn.

La educacién agricola superior en México se inicid en 1854; un poco
mas de 100 afios después, en 1959, se habian creado 6 instituciones de ense-
nanza agricola superior, con una capacidad aproximada de 2000 estudiantes;
en 1978 el nimero de estudiantes a este nivel se eleva a 45 000 ubicados
en 58 escuelas de agricultura y ya en 1981 se indica la existencia de 65
instituciones de este tipo, 8 de las cuales también imparten educacién a
nivel de postgrado. De éstas egresan aproximadamente 6 000 profesionistas
agrénomos para incorporarse al mercado de trabajo. Es indudable que es en
estos dltimos 10 afios de Ta década de los setenta cuando se ha tenido un
crecimiento explosivo del nimero de Escuelas Superiores de Agricultura,
las cuales en forma general definen sus funciones en la ensefianza, la in-
vestigacion y la divulgacidn. Sin embargo, la mayoria de estas institu-
ciones tienen fuertes limitaciones para cumplir dichas funciones en su to-
talidad, ya que la rapidez de este crecimiento ha traido con frecuencia la
improvisacion de profesores, asi como de elementos de la infraestructura,
1o que ha redundado negativamente en la calidad y orientacién de la educa-
cion. La desconexidn entre el sector educativo y el sector productivo se
expresa en la propia formacidn deficiente de los profesionistas egresados
de dichas escuelas. Ante la situacién anterior, que es generalizada en el
sector de educacién agricola superior, se puede afirmar que las Gnicas ins-
tituciones educativas que han desarrollado una capacidad suficiente para
realizar investigacidn, son aquellas que tienen programas de postgrado y
como se indicd son ocho dentro de ese amplio conjunto institucional.

Es indudable que de estas 8 instituciones de postgrado s6lo aquellas que
tienen una mayor trayectoria y que han integrado una masa critica de profe-
sores e investigadores con experiencia y con preparacion académica del mas
alto nivel, realizan investigaciones relevantes; por la indole de sus fun-
ciones, estas investigaciones tienen principalmente un enfoque académico

y por lo consiguiente bdsico.
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Con base en 1o anterior, se puede decir que 1a mayor parte de la in-
vestigacidn agricola en México, que es la que realiza el INIA, es del ti-
po aplicado y se orienta fundamentalmente a generar tecnologia para la
produccion agricola; la investigacion bdsica que en materia agricola se
ejecuta en México, fundamentalmente la realizan las instituciones de edu-
cacidn superior; sin embargo, es necesario sefialar la escasa relacidn
existente entre el INIA y estas instituciones, que determina una minima
interrelacion entre los dos tipos de investigacidn, lo que limita grande-
mente que la investigacidn bdsica cumpla con su importante funcidn de dina-
mizar y hacer mas eficiente y efectiva a la investigacién aplicada, al
proveerla con nuevas metodologias, nuevos esquemas y nuevos criterios,
resultantes del mejor y mds profundo conocimiento y entendimiento de los
procesos y fendmenos involucrados en un determinado problema.

POLITICA CIENTIFICA, AGROPECUARIA Y FORESTAL

Es necesario sefialar, también, que las iniciativas de investigacidn
en el drea agricola son producto de inquietudes personales de los investi-
gadores ubicados en una determinada regién, que interpretan y entienden
la problemdtica rural en esa region de una manera muy particular y subje-
tiva. Se carece casi completamente de un marco de referencia, de un
diagnéstico de la problemdtica y de una definicién de las prioridades de
los problemas existentes en una region determinada que permita que todos
los investigadores entiendan la realidad, juzguen los problemas y la im-
portancia de los mismos en una sdla forma, teniéndose como resultado, que
los investigadores tengan objetivos comunes para su actividad y asi se in-
tegre un conjunto de acciones de investigacidn coherentes con una realidad.
Lo anteriormente indicado puede aplicarse también a las instituciones de
educacién agricola superior; por lo general las instituciones de educacidn
superior tienen definidas en forma general sus funciones, pero sin embargo,
su diagndstico institucional del ambito en que se ubican asi como el ni-
vel de su compromiso con la sociedad a 1a que deben servir no estan clara-
mente definidos; esto redunda definitivamente en que sus acciones muy
frecuentemente resultan incongruentes con la realidad y, por lo tanto,
forman profesionales desorientados en este sentido y realizan investiga-
cién que frecuentemente no puede ser utilizada para resolver problemas.
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En base a lo anteriormente expuesto, se puede sefialar que la falta de
una politica definida de desarrollo cientifico y tecnolégico del subsector
agricola en nuestro pais, explica claramente el desequilibrio en los enfo-
ques de la investigacidn agricola, su dispersidon y la desvinculacién entre
la investigacidn basica y tecnoldgica que se ejecuta. Es innegable que ha
habido avances importantes en la investigacion, que han beneficiado a la
agricultura mexicana, especialmente en lo que se refiere a la formacidn
de variedades mejoradas de cultivos bdsicos alimenticios y a la definicidn
de las tecnologias que permiten que esas variedades tengan una alta ex-
presion de su potencial de rendimiento.

La investigacidn agricola aplicada se ha centralizado sélo en ciertas
regiones, fundaméntalmente en aquellas que cuentan con caracteristicas
ecolégicas favorables o bien disponen de riego, a través de grandes obras
de infraestructura y en donde los agricultores cuentan con la organizacion
y se les ha dado apoyo financiero importante, marginando de los beneficios
de la investigacidn a otras dreas que necesitan con gran urgencia un desa-
rrollo tecnoldgico, como es el caso de las dreas tropicales himedas y ari-
das y semidridas en donde grandes nicleos practican una agricultura campe-
sina.

Por otra parte, también debe sefialarse que el desarrollo de la cien-
cia y tecnologia, depende en gran parte de 1a magnitud de los recursos hu-
manos, del nivel de su preparacion y de su conocimiento de los problemas
dentro del sector agricola,y que la magnitud y calidad de estos recursos
humanos estdn condicionadas indudablemente por el funcionamiento del siste-
ma educativo agricola superior, por lo que es necesario dinamizar y conso-
lidar este sistema educativo si se quiere contar con investigadores que
reunan todas las caracteristicas necesarias. En cuanto a la necesidad de
contar con un marco de referencia que norme las actividades cientificas
y tecnoldégicas y de formacién de recursos humanos dentro del subsector
agricola, es necesario reconocer esfuerzos importantes como es el caso del
Programa Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia para el Sector Agro-
pecuario y Forestal (PROAF) del CONACYT, que en 1979 publica su documento
normativo denominado "Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal" en
el cual se definen las acciones, se precisan los objetivos y prioridades
en los campos de investigacidn y se sefialan los recursos humanos requeridos
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y la infraestructura necesaria en instalaciones y equipos; en este mismo
documento, se hace énfasis en la necesidad de la coordinacidn de todos los
esfuerzos institucionales hacia el logro de las metas sefialadas para el
sector agropecuario y forestal, asi como al desarrollo de ciencia y tecno-
logia y a las acciones tendientes a su difusién y aplicacién. E1 documen-
to mencionado, ha sido difundido ampliamente por el PROAF hacia la comuni-
dad cientifica e institucional dentro del sector agropecuario y forestal,
siendo en la actualidad un instrumento normativo Util.

En este documento del PROAF se hacen una serie de consideraciones
que constituyen una visidn sobre la orientacién, enfoques y estrategias
de Ta investigacidn cientifica y tecnoldgica, que por su importancia men-
cionaré en forma concreta y con el afan de contribuir con algunos elemen-
tos que permitan definir el rumbo que debemos dar a la investigacidn agri-
cola en nuestro pais.

La investigacidn agricola debe reconocer como marco de referencia
esencial a los aspectos que configuran el mosaico ecoldgico,econdémico, So-
cial y cultural del pais; debe nutrirse del conocimiento generado por los
antiguos y actuales mexicanos que han practicado la agricultura; debe es-
timar en todo su valor ese conocimiento empirico que ha hecho posible
plantear alternativas genuinas a los problemas de la produccidn agricola,
que ha sido generado a través de muchos afios de ensayo de prueba y error,
Y, que sin duda, ha permitido al productor el aprovechamiento de los re-
cursos de que dispone con fines productivos para satisfacer sus necesida-
des inmediatas.

La investigacidon agricola como un proceso permanente y dinamico debe
de reconocer como marco de referencia, al conocimiento existente que se
ha generado en otros ambitos del mundo y cuya validez permite formular hi-
potesis de trabajo sujetas a comprobacidn dentro del ambito nacional en
general y regional en particular.

La investigacidn agricola como parte de un proceso intelectual recla-
ma de una vocacidn, preparacion y aporte creativo del investigador, cuali-
dades que tendrdn su principal expresién en la definicidn de los proble-
mas que deban investigarse y en las prioridades con gue se destaquen és-
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tos dentro del propio sector agricola, en la lucidez con que se valore el
conocimiento existente en torno a los problemas y en la eficiencia de las
metodologias que se empleen en el trabajo de investigacion. E1 investi-
gador debera tener en forma permanente una clara vision de 1o que inves-
tiga, de los procesos para los cuales investiga y de los usarios de los
resul tados de la investigacion.

La investigacion constituye una accién fundamental de las institucio-
nes de investigacion y de educacion superior dentro del sector agricola y
de sus miembros como parte de su compromiso ante la sociedad a la que sir-
ven, ya que los conocimientos generados por esta actividad ademds de con-
tribuir al enriquecimiento del acervo cientifico, sientan las bases para
formular opciones tecnoldgicas y estrategias de accidn que permiten con-
tribuir en forma relevante a la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de 1a poblacién mexicana.

La investigacidon cientifica dentro del subsector agricola debe apo-
yarse en las ciencias basicas, buscando entender dentro de su espiritu
interdisciplinario los fenomenos en su integridad; deberd asi mismo proyec-
tarse en los diferentes medios cientificos y particularmente en el sistema
de ensefanza agricola superior, de tal manera que nutra las fuentes del
conocimiento de las futuras investigaciones y técnicas al servicio del
sector.

La investigacion aplicada juega un papel crucial ante los riesgos que
representa la diversidad de condiciones ecoldgicas del territorio mexicano
y ante las cuales se opta por el camino de la ciencia y la tecnologia, que
habrd de proporcionar conocimientos para lograr una mayor produccidn y una
mayor productividad de recursos tales como: trabajo, tierra y capital. La
investigacidn aplicada, también deberd tener una orientacidn interdiscipli-
naria, entendiendo los fendmenos integralmente y definiendo las estrate-
gias que habrdn de responder a condiciones de tiempo y lugar especificos y
por dltimo, la investigacidn agricola debe de ser institucionalizada lo
que garantiza la continuidad y permanencia de esta actividad, reclamando
asimismo una dinamica en la propia forma de pensar, en las actitudes y en
la conducta de los integrantes de las instituciones.
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